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I.        ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящий Порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны  разработан в соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998г. № 28-ФЗ            «О гражданской обороне», постановлением Правительства Российской Федерации от       26 ноября 2007 г. №804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», Положением об организации и ведении гражданской обороны в Забайкальском крае, утвержденным распоряжением Правительства Забайкальского края  от 01.декабря 2008г. № 133-р, приказом МЧС России от 14.11. 2008 г. № 687, зарегистрированном в Министерстве юстиции Российской Федерации  от  26.11.2008 г.   № 1240,  «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны и муниципальных образованиях и организациях».
 Он определяет  основные направления и последовательность выполнения задач гражданской обороны и защиты населения в военное время и в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

Основные понятия:

гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

служба гражданской обороны и защиты населения - совокупность органов управления, сил и средств, предназначенных для проведения мероприятий  гражданской обороны и защиты населения, всестороннего обеспечения действий аварийно-спасательных формирований и выполнения других неотложных работ при ведении военных действий или вследствие этих действий, а  также  при ликвидации    последствий  чрезвычайных    ситуации    природного, техногенного    характера и террористических актов;

аварийно-спасательная служба - совокупность органов управления, сил постоянной готовности  и средств, предназначенных для проведения аварийно-спасательных и ремонтно-восстановительных работ в мирное и военное время; 

территория, отнесенная к группе по гражданской обороне - территория, на которой расположен населенный пункт, имеющий важное оборонное и экономическое значение, с находящимися в нем объектами, представляющими высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время;

объекты гражданской обороны - к объектам гражданской обороны относятся здания, сооружения, транспортные средства и коммуникации (пункты управления гражданской обороны,  убежища, противорадиационные укрытия, склады имущества и т.д.) непосредственно используемые органами управления и силами гражданской обороны для решения задач гражданской обороны;

безопасный район  - территория в пределах загородной зоны, подготовленная для жизнеобеспечения местного и эвакуированного населения, а также для размещения и хранения материальных и культурных ценностей.
II . ПОДГОТОВКА К ВЕДЕНИЮ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ
 Подготовка к ведению гражданской обороны - комплекс заблаговременно проводимых мероприятий, с целью обеспечения безопасности населения (персонала) и снижения рисков возникновения аварий и катастроф при ведении военных действий или вследствие этих действий,  а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
 Подготовка к ведению гражданской обороны и защите населения включает: 

1) правовое регулирование в области гражданской обороны и защиты населения.
1.  Правовое регулирование в области гражданской обороны в  муниципальном образовании  (организации) осуществляется в соответствии действующим законодательством  регулирующим поведение населения (персонала)  в  мирное, военное время и при чрезвычайных ситуациях.

Для правового регулирования в области гражданской обороны и защиты населения в муниципальных образованиях и организациях  принимаются нормативно-правовые акты, в том числе:

об утверждении Положения о муниципальном (объектовом) звене территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Забайкальского края;
о своевременном оповещении и информировании населения (персонала);

об обеспечении первичных мер пожарной безопасности и определении  форм участия граждан в их обеспечении;

о создании и организации деятельности муниципальной и добровольной пожарной охраны. 

III.  ВЕДЕНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ
 Ведение гражданской обороны заключается в выполнении мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе:

1) оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

2) эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

3) предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

4) проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

5) проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

6) первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинское обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер;

7) борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий;

8) обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;

9) санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий;

9) восстановление и поддержание порядка в муниципальных образованиях, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

10) срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

11) срочное захоронение трупов в военное время;

12) разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

13) обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

1. Оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – процесс, обеспечивающий быстрое доведение установленных сигналов и речевых сообщений до органов местного самоуправления, руководителей объектов экономики, организаций, должностных лиц экстренных служб и населения.

Оповещение населения осуществляется -  сиреной,  по телефону, посыльными.
2.  Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы осуществляется из городов и иных населенных пунктов, отнесенных к группам по гражданской обороне, имеющих организации, отнесенные к категории особой важности по гражданской обороне и железнодорожные станции первой категории. 

Эвакуация и рассредоточение населения,  материальных и культурных ценностей организуется эвакуационной комиссией  в соответствии с планом эвакуации (рассредоточения).

Для эвакуации создаются:
сборные эвакуационные пункты (СЭП);

пункты посадки (погрузки) эвакуируемого населения (материальных и культурных ценностей) на транспорт (ППЭ).

эвакоприемные комиссии;

промежуточные пункты эвакуации (при необходимости);

Прибывшее на сборный эвакуационный пункт  население регистрируется, распределяется  по видам транспорта, эшелонам, автоколоннам  или пешим колоннам.
По мере  прибытия транспорта, предназначенного для вывоза населения, зарегистрированные на СЭП люди направляются на пункт (станции) посадки на транспорт и отправляются в указанный район.
Перевозки населения на расстояние:

до 100 км выполняются автомобильным транспортом и пригородными поездами, 

свыше 100 км – железнодорожным транспортом.
Колонны эвакуируемых пешим порядком, как правило, формируются вблизи сборных эвакуационных пунктов. Вывод населения пешим порядком осуществляется по дорогам, обозначенным маршрутам  и колонным путям вне дорог.  
3. Проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки проводится в целях снижения заметности объектов и поселений в темное время суток от визуальных и оптических средств разведки.

4. Первоочередное обеспечение пострадавшего населения, представляет собой совокупность взаимоувязанных по времени, ресурсам и месту проведения мероприятий, направленных на  создание и поддержание необходимых условий сохранения жизни, поддержания здоровья и работоспособности людей, в районах воздействия средств поражения, а также на маршрутах эвакуации и в местах размещения эвакуируемых  людей.

Подготовка и организация первоочередного жизнеобеспечения населения возлагается на органы местного самоуправления и регламентируются распоряжением органов управления гражданской обороны.
5. Борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий,  ведется противопожарной службой гражданской обороны и защиты населения муниципального образования (организации),  включающую орган управления (должностное лицо) и пожарные формирования (пожарные части государственной противопожарной службы, муниципальной пожарной охраны и  добровольные пожарные дружины). Функции органа управления противопожарной службы гражданской обороны и защиты населения могут возлагаться на  начальников пожарных частей государственной противопожарной службы.
Борьба с пожарами осуществляется:

снижением интенсивности горения на маршрутах ввода сил гражданской обороны;

локализацией пожаров вблизи объектов экономики и объектов социального назначения;

 локализацией, тушением  и недопущением образования сплошных пожаров с целью создания условий для безопасного ведения спасательных работ, предотвращения дальнейших разрушений и восстановления объектов экономики и обеспечения жизнедеятельности населения.

При проведении разведки очагов возгорания:

выявляются места нахождения пострадавших и разрушений;

организуется локализация и тушение пожаров, угрожающих жизни людей или приводящих к взрывам, дополнительным разрушениям  или быстрому распространению огня.
Первоочередное тушение пожаров предусматривается в местах нахождения людей, а также на объектах, которые после ликвидации пожара могут быть частично или полностью восстановлены.

6. Обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению осуществляется группами и звеньями разведки.
При проведении обследования населенного пункта производится обязательное измерение мощности дозы у входов в общественные здания, жилые помещения, школы, детские дошкольные учреждения, клубы, магазины и другие места возможного скопления людей. При необходимости проводится обследование во дворах частных домов. В ходе разведки уточняется схема обследования населенного пункта, на нее наносятся дополнительные ориентиры, позволяющие в дальнейшем точно установить места проведения измерений и отбора проб. 

Обозначение зараженных районов осуществляется специальными знаками и флажками установленного образца.
7. Восстановление и поддержание общественного порядка в муниципальных образованиях, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера осуществляется в соответствии с указаниями руководителя гражданской обороны по направлениям:

обеспечения безопасности дорожного движения при эвакуации населения и проведении спасательных работ;
охраны наиболее важных и специальных объектов;

предупреждения и пресечения паники, распространения ложных и провокационных слухов и возможных массовых беспорядков;
надзора за соблюдением правил световой маскировки;

обеспечения общественного порядка в местах скопления людей при заполнении укрытий, на сборных эвакуационных пунктах и т.п.;

прописки эвакуированного населения в указанной зоне и ведения адресно-справочный работы;

контроля за соблюдением режима допуска в зоны радиоактивного, очаги химического и бактериологического заражения и выполнения правил поведения в них;

организации и ведения учета потерь населения;
подготовки сил и средств для восстановления и поддержания общественного порядка. 

8. Срочное захоронение трупов военное время  проводится для предупреждения распространения инфекционных и паразитарных заболеваний от массовой гибели людей и животных, пораженных вследствие применения противником современных средств поражения;

 Для организации захоронения погибших людей создаются специальные команды,   осуществляющие:

 сбор по​гибших и доставку их к местам проведения судебной медицинской экспертизы; 
доставку погибших к местам захоронения после судмедэкспертизы; 
Заключение
Настоящий порядок подготовки к ведению и ведения  гражданской обороны в муниципальном образовании  обеспечивает противодействие опасностям мирного и военного времени, снижение тяжести их последствий, требует постоянного совершенствования функционирования системы гражданской обороны и защиты населения (персонала) и регламентирует   минимально необходимые мероприятия, проводимые в муниципальном образовании для защиты  населения и обеспечения его жизнедеятельности в военное время и в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.  
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