РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

"МАРГУЦЕКСКОЕ" МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

"ГОРОД КРАСНОКАМЕНСК И КРАСНОКАМЕНСКИЙ РАЙОН" ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от "17" апреля 2013 года






№ 41

с. Маргуцек 

Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы "Формирование доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края (2014-2016 годы)"

В соответствии с Уставом сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края, во исполнение перечня поручений Губернатора Забайкальского края № ПП-94-12 от 10 декабря 2012 г., данных на заседании Совета по делам инвалидов при Губернаторе Забайкальского края 19 ноября 2012 года, по п.3 "Разработать муниципальные целевые программы, направленные на обеспечение беспрепятственного доступа объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения", Администрация сельского поселения "Маргуцекское" 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1.Утвердить прилагаемую муниципальную долгосрочную целевую программу "Формирование доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края (2014-2016 годы)".


2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию (обнародованию) и размещению на официальном веб-сайте сельского поселения "Маргуцекское" в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" www.margucek.ru
3. Настоящее постановление вступает в силу после подписания.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Главу сельского поселения "Маргуцекское" - М.К. Мыльникову.

Глава сельского поселения



М.К. Мыльникова

УТВЕРЖДЕНА

Постановлением Администрации

сельского поселения "Маргуцекское"

"17" апреля 2013г. № 41

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"Формирование доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края (2014-2016 годы)"

с. Маргуцек, 2013

ПАСПОРТ

Муниципальной долгосрочной целевой программы

"Формирование доступной среды для инвалидов и маломобильных групп " населения сельского поселения "Маргуцекское муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края (2014-2016 годы)"
	Наименование программы
	"Формирование доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края (2014-2016 годы)" (далее - программа)

	Дата принятия решения о разработке программы
	Распоряжение Администрации сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" от "17" апреля 2013 года № 30 "О разработке муниципальной целевой программы "Формирование доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края (2014-2016 годы)"

	Дата утверждения программы
	Постановление Администрации сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края от "17" апреля 2013 года № 41 "Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы "Формирование доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края (2014-2016 годы)"

	Муниципальный заказчик программы
	Администрация сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края

	Основной разработчик программы
	Администрация сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края

	Основной исполнитель программы
	Администрация сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края

	Цель и задачи программы
	Цель:

- обеспечение беспрепятственного доступа (далее именуется - доступность) к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) (далее именуются - МГН) в сельском поселении "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края.

Задачи:

-совершенствование нормативно-правовой и организационной основы формирования доступной среды  жизнедеятельности инвалидов и МГН на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края;

- повышение уровня доступности приоритетных объектов   и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности  инвалидов и других МГН на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края;

- повышение доступности и качества реабилитационных   услуг (развитие системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов) на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края;

- информационно-методическое и кадровое обеспечение системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края;

- преодоление социальной разобщенности в обществе и формирование позитивного отношения к проблеме     обеспечения доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других МГН на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	- доля инвалидов, положительно оценивающих уровень  доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности, в общей  численности инвалидов по сельскому поселению "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края;

- доля доступных для инвалидов и других МГН приоритетных объектов социальной инфраструктуры в  общем количестве приоритетных объектов на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края;

- доля учреждений профессионального образования, в     которых сформирована универсальная безбарьерная среда,   позволяющая обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушения развития, в общем    количестве учреждений профессионального образования;

- доля инвалидов, обеспеченных техническими средствами   реабилитации в соответствии с региональным перечнем   технических средств реабилитации в рамках  индивидуальной программы реабилитации (далее именуется - ИПР), выдаваемых инвалидам бесплатно за счет средств  местного бюджета, в общей численности инвалидов сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края, имеющих рекомендации по ИПР;

- доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и     инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности этой категории на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края;

	Сроки и этапы реализации программы
	2014-2016 годы. Программа реализуется в один этап.

	Потребность в финансировании программы
	Потребность в финансировании мероприятий программы составляет 400,0 тыс.руб., в том числе по годам:

2014- 250,0 тыс.руб.

2015- 100,0 тыс.руб.

2015- 50,0 тыс.руб.

	Основные ожидаемые конечные результаты реализации программы
	- формирование условий устойчивого развития доступности  приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН 

- повышение доступности и качества реабилитационных услуг для инвалидов на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края;

- увеличение численности трудоустроенных инвалидов от общего числа инвалидов, состоящих на учете в службе занятости на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края;

- увеличение численности инвалидов, получивших реабилитационные услуги в рамках мероприятий Программы, от общего количества инвалидов на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края; - увеличение численности инвалидов, обеспеченных техническими средствами реабилитации в соответствии с региональным перечнем технических средств реабилитации в рамках ИПР, выдаваемых инвалидам бесплатно за счет средств областного бюджета, в общей численности инвалидов на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края, имеющих рекомендации по ИПР;

- увеличение числа лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности этой категории на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края;

- преодоление социальной разобщенности и "отношенческих" барьеров в обществе;

- увеличение учреждений профессионального образования, в которых сформирована универсальная безбарьерная среда, позволяющая обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушения развития, в общем количестве учреждений профессионального образования.


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами


На территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края проживает 188 пенсионеров (14,5% от общего количества жителей), получающих трудовую пенсию по возрасту (старости). Количество инвалидов составляет всего 67 человек (5,1% от общего количества жителей), из них детей – 4 человека, инвалидов – колясочников – 2 человека (0,1% от общего количества жителей), которые испытывают трудности в передвижении.

Под понятием "маломобильные группы населения" в настоящей Программе подразумеваются инвалиды всех категорий, к которым относятся лица, имеющие нарушения здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями последствиями травм или дефектами, приведшими к ограничению жизнедеятельности и вызывающие необходимость их социальной защиты. Лица пожилого возраста, граждане с малолетними детьми, в том числе использующие детские коляски, другие лица с ограниченными способностями или возможностями самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, вынужденные в силу устойчивого или временного физического недостатка использовать для своего передвижения необходимые средства и приспособления.

Одним из основных направлений государственной социальной политики, проводимой в отношении инвалидов, является реабилитация инвалидов, направленная на устранение или возможно более полную компенсацию ограничений жизнедеятельности инвалидов с целью восстановления их социального статуса и достижения материальной независимости. В настоящее время в качестве важнейшего элемента всего комплекса реабилитационных мероприятий рассматривается создание безбарьерной, доступной для инвалидов среды жизнедеятельности, то есть среды, оборудованной с учетом потребностей инвалидов и позволяющей им вести независимый образ жизни.


Основным условием формирования доступной среды является индивидуальный подход в решении вопросов доступности применительно к каждому конкретному инвалиду с учетом его потребностей, окружения, семейных условий, образования, вида трудовой деятельности, личностных особенностей.


Проблема создания доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения продолжает оставаться актуальной. Людям с ограниченными возможностями здоровья, как правило, недоступны многие административные здания. Лишь к небольшому количеству объектов социальной инфраструктуры инвалиды имеют беспрепятственный доступ. Большинство социально значимых объектов из-за отсутствия элементарных приспособлений (пандусы, звуковые и световые указатели) недоступны для инвалидов.


В сельском поселении "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края проводится работа по социальной защите инвалидов, направленная на улучшение их социального положения, повышение доходов и качества жизни, а также реализуются решения по материальному обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации и услугами, совершенствованию медицинского и социального обслуживания. В настоящее время остается нерешенной важнейшая социальная задача – создание равных возможностей для инвалидов во всех сферах жизни общества путем обеспечения доступности физического, социального, экономического и культурного окружения, здравоохранения и образования, информации и связи. Доступность для инвалидов различных структур общества и окружающей среды является одним из условий обеспечения их прав и свобод. Планировка и застройка села Маргуцек, формирование жилых и рекреационных зон, разработка проектных решений на новое строительство и реконструкцию зданий проводились, как правило, без учета требований доступности для маломобильных групп населения. Объекты социальной инфраструктуры, включая жилые дома, не имеют специальных приспособлений, пандусов, облегчающих прохождение маломобильных групп населения в здания. Все это ограничивает возможности маломобильных групп населения в части предоставления услуг в области здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта. Нерешенность проблемы доступа инвалидов к среде жизнедеятельности порождает ряд серьезных социально – экономических последствий. Среди них:

- дестимуляция трудовой и социальной активности инвалидов, негативно отражающаяся на занятости, образовательном и культурном уровне инвалидов, уровне и качестве их жизни. Это, в свою очередь, увеличивает потребность в бюджетных средствах для обеспечения доходов и предоставления инвалидам социальной поддержки в иных формах (льготы, компенсации); 


- высокая социальная зависимость, вынужденная самоизоляция инвалидов, которая осложняет проведение мероприятий по медицинской, социальной и психологической реабилитации инвалидов, выступает в качестве самостоятельного фактора инвалидизации, предопределяет возрастание спроса инвалидов на медицинские и социальные услуги в стационарных и надомных условиях;


- дискомфорт, ограничение жизнедеятельности иных маломобильных групп населения – лиц преклонного возраста, временно нетрудоспособных.


Между тем, в соответствии с Федеральным законом от 24.11.1995г. №181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации", Федеральным законом от 02.08.1995г. № 122-ФЗ "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов", Федеральным законом от 04.12.2007 г. №329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" установлены обязательства органов местного самоуправления, организаций, независимо от организационно – правовых форм, по созданию условий для беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры, беспрепятственного пользования средствами связи и информации. Учитывая потенциальный вклад инвалидов в общее благосостояние, формирование доступной среды создаст возможности для полной реализации инвалидами своих прав человека и основных свобод, а также будет способствовать полноценному участию инвалидов в жизни города и района, позволит укрепить у них чувство причастности и добиться значительных успехов в человеческом, социальном и экономическом развитии общества.


Согласно инвентаризации социально значимых объектов, находящихся на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края на определение их доступности для людей с ограниченными возможностями выявлена необходимость проведения ряда мероприятий, направленных на обеспечение беспрепятственного доступа объектов для инвалидов и других маломобильных групп:

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Кол-во всего, шт.
	В том числе по годам, шт.

	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	1
	Устройство пандуса – здание ФАП с. Маргуцек
	1
	1
	
	

	2
	Устройство пандуса с промежуточной площадкой – здание УФПС Забайкальского края филиал ФГПУ "Почта России" Краснокаменский почтамт, филиал с. Маргуцек
	1
	1
	
	

	3
	Устройство пандуса с промежуточной площадкой – здание МКУК "Маргуцекский ДК"
	1
	1
	
	

	4
	Устройство пандуса – здание администрации с. Маргуцек
	1
	
	1
	

	5
	Устройство пандуса с промежуточной площадкой – ОАО "Сбербанк России" Байкальский банк Сбербанка РФ ДО 8600/0145 (дополнительный офис с. Маргуцек)
	1
	
	
	1

	
	ВСЕГО:
	5
	3
	1
	1



Результаты мониторинга объектов на территории села Маргуцек показали, что не все из обследованных объектов социальной инфраструктуры (здания и помещения социально-культурных, образовательных учреждений, органов власти, учреждений здравоохранения и др.) оборудованы необходимыми приспособлениями, облегчающими доступ к ним инвалидов и других маломобильных групп населения.


Создание безбарьерной среды для инвалидов как одной из самых социально уязвимых категорий населения входит в число приоритетных задач, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 22 декабря 2011 года. Решение проблемы соответствует приоритетным задачам социально-экономического развития сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края.


Для реализации поставленных задач на уровне района необходим комплексный подход. При использовании программного метода решение данной проблемы будет максимально результативным. В рамках программы  предусматривается оборудование специальными приспособлениями социально значимых объектов социальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края, с целью обеспечения доступности для инвалидов


Реализация программы позволит изменить сложившуюся социальную, инженерную, информационную и транспортную инфраструктуру для самостоятельного доступа к объектам инфраструктуры инвалидов и других маломобильных групп населения, создать условия для интеграции инвалидов в общество.

Раздел 2. Основная цель, задачи, сроки и этапы реализации программы


Цель программы - обеспечение безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов, повышение качества и уровня жизни инвалидов, социальная интеграция инвалидов в общество.


Задачами программы являются:


оборудование специальными приспособлениями объектов социальной инфраструктуры с целью обеспечения доступности для инвалидов;


обеспечение доступности для инвалидов средств информации и коммуникации, повышение информированности населения о проблемах инвалидов


Срок реализации программы: 2014-2016 годы. Программа реализуется в один этап.


Результаты работы будут оцениваться по следующим целевым индикаторам и показателям:

	N п/п
	Целевые индикаторы
	Всего
	Показатели эффективности реализации программы (по годам)

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	Количество социально значимых объектов социальной инфраструктуры, оборудованных с целью обеспечения доступности для инвалидов (единиц)
	5
	3
	1
	1



В ходе реализации мероприятий программы негативные последствия не возникнут.

Раздел 3. Ресурсное обеспечение программы.


Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края. Всего на реализацию программных мероприятий требуется 400,0 тыс. рублей, в том числе по годам:


2014 году – 250,0 тыс. рублей;


2015 году - 100,0 тыс. рублей;


2016 году - 50,0 тыс. рублей


Распределение ассигнований программы осуществляется по бюджетным заявкам исполнителей мероприятий программы.


Вышеуказанные объемы финансирования подлежат корректировке по результатам проведения открытого аукциона.

Раздел 4. Механизм реализации программы.


Текущее управление реализации программы осуществляет комитет экономического и территориального развития Администрации муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края.


Муниципальный заказчик-координатор и основные исполнители программы ежегодно в установленном порядке уточняют перечень финансируемых мероприятий программы на очередной финансовый год, определяют сроки их реализации и объемы финансирования, оценивают возможность достижения целевых индикаторов и показателей.


Основные исполнители программы:


ежегодно подготавливают и представляют муниципальному заказчику-координатору бюджетную заявку на финансирование мероприятий программы на очередной финансовый год и плановый период;


получают и используют в установленном порядке бюджетные ассигнования;


осуществляют ведение отчетности о реализации программы и представляют ее муниципальному заказчику-координатору;


несут ответственность за качественную и своевременную реализацию мероприятий программы, обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на реализацию программы.


Муниципальный  заказчик-координатор:


ежегодно в установленном порядке подготавливает сводную бюджетную заявку на финансирование мероприятий программы на очередной финансовый год и плановый период;


распределяет в установленном порядке бюджетные ассигнования по получателям бюджетных средств;


осуществляет отбор в установленном законодательством порядке исполнителей работ и услуг;


осуществляет ведение сводной отчетности и подготовку доклада о реализации программы;


осуществляет межведомственную координацию деятельности основных исполнителей по реализации программных мероприятий, а также по анализу и рациональному использованию бюджетных средств.


Контроль за ходом выполнения мероприятий программы осуществляет  Глава Администрации сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края.


Мероприятия программы реализуются путем размещения муниципальных  заказов в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

Раздел 5. Оценка социально-экономической и экологической эффективности программы.


Реализация мероприятий, предусмотренных программой, позволит:


повысить качество и доступность социальных услуг для инвалидов на территории сельского поселения "Маргуцекское" муниципального района "Город Краснокаменск и Краснокаменский район" Забайкальского края;


расширить спектр услуг для инвалидов, предоставляемых учреждениями социального обслуживания;


увеличить степень социальной адаптации и успешной интеграции лиц с ограниченными возможностями в общество.


В результате выполнения мероприятий программы ожидается:


увеличение количества оборудованных социально значимых объектов социальной инфраструктуры для инвалидов.


Социальная эффективность реализации программы заключается в достижении социальной адаптации и интеграции инвалидов в общество.


Реализация программных мероприятий не повлечет отрицательных экологических последствий.

6. Перечень мероприятий программы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Всего количество, шт.
	Всего сумма, тыс.руб
	2014 год

кол., шт. /сумма, тыс.руб
	2015 год

кол., шт. /сумма, тыс.руб
	2016 год

кол., шт. /сумма, тыс.руб

	Имущество сельского поселения «Маргуцекское"
	
	

	1
	Устройство пандуса – здание ФАП с. Маргуцек
	1
	50,0
	1/50,0
	
	

	2
	Устройство пандуса с промежуточной площадкой – здание УФПС Забайкальского края филиал ФГПУ "Почта России" Краснокаменский почтамт, филиал с. Маргуцек
	1
	100,0
	1/100,0
	
	

	3
	Устройство пандуса с промежуточной площадкой – здание МКУК "Маргуцекский ДК"
	1
	100,0
	1/100,0
	
	

	4
	Устройство пандуса – здание администрации с. Маргуцек
	1
	50,0
	
	1/50,0
	

	5
	Устройство пандуса с промежуточной площадкой – ОАО "Сбербанк России" Байкальский банк Сбербанка РФ ДО 8600/0145 (дополнительный офис с. Маргуцек)
	1
	100,0
	
	
	1/100,0

	
	ИТОГО
	5
	400,0
	3/250,0
	1/50,0
	1/100,0


